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Kurzzusammenfassung

Informationsgrundlagen fir ein bedeutendes gesellschaftliches Problemfeld

Die Versorgung mit Horgeraten betrifft, insbesondere im Zug der demographischen Alterung, eine
wachsende Gruppe von Menschen. In der Folge gewinnt die Frage, welche finanziellen und
menschlichen Ressourcen zur Unterstitzung dieser Menschen eingesetzt werden, an Bedeu-
tung. Die Studie erweitert einerseits das entscheidungsrelevante Faktenwissen zu den Personen
mit Horgeraten und gibt den Organisationen, die sich fir Menschen mit Schwerhérigkeit einset-
zen, vertiefte Einblicke in das soziodemographische Profil ihrer Zielgruppen. Die Erarbeitung der
Studie erfolgte unter wissenschaftlichen Grundséatzen und enthalt keine Handlungsempfehlun-
gen.

Jede 26igeste Person der stdndigen Wohnbevoélkerung hat ein Horgeréat

Aus der schweizerischen Gesundheitsbefragung waren bisher nur Zahlen fir Personen in Privat-
haushalten, im Alter ab 15 Jahren verflgbar. Auf Basis der vom Studienautor aufgebauten inno-
vativen Datenbasis (siehe unten), konnten die Personen mit Horgeréaten in den Alters- und Pfle-

geheimen sowie die Kinder erganzt werden. Den 3,8 Prozent (+/- 0.3%) der stéandigen Wohnbe-

volkerung mit Horgerat entsprechen fir Anfang 2024 rund 340'000 Personen (+/- 26'000).

Jede 13te Person fuhlt sich mindestens leicht horbeeintrachtigt

Ausgehend von der Gesundheitsbefragung konnte auch die Zahl der Menschen, die sich subjek-
tiv als mindestens leicht hérbeeintrachtigt einstufen, fir die standige Wohnbevélkerung geschatzt
werden. Ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung betragt etwa 7,9 Prozent (+/-0,3%), das sind, be-
zogen auf Anfang 2024, rund 708'000 Personen (+/-26'000).

Etwas mehr als die Halfte der Personen, die sich mindestens leicht hérbeeintrachtigt fih-
len, tragen kein Horgerat

Besonders hoch ist der Anteil bei den 50-64-Jahrigen. Unter diesen benutzen etwa drei von fin-
fen kein Horgerat. Dabei ist nicht gesagt, dass jede Person mit einer leichten Horbeeintrachti-
gung ein Horgerat bendtigt. Es diirften jedoch in dieser Altersgruppe tberdurchschnittlich viele
sein, deren Lebensqualitéat und berufliche Produktivitat sich mit einer Horgerateversorgung ver-
bessern wirden.



Etwa 88 Prozent der Personen mit Horgeraten haben Finanzbeitrdge der AHV oder der IV
erhalten

Um zu dieser Aussage zu kommen, musste allererst der Bestand der Personen ermittelt werden,
die jemals Beitrage fur Horgerate erhalten haben und noch in der Schweiz leben. Das Bundes-
amt fur Sozialversicherungen (BSV) antwortete auf die Frage nach Bestandeszahlen jeweils
sinngemass, es fuhre kein Register der Personen, die Hilfsmittelbeitrdge erhalten haben, weshalb
die Frage nicht beantwortbar sei. Das BSV kann nun im publizierten Bericht nachlesen, dass
derzeit (Anfang 2024) 303’031 Personen in der Schweiz leben, die im Rechnungsjahr 2023 oder
frGher Finanzbeitrage fur Horhilfsmittel erhalten haben.

Weitere Informationen zum Bestand der Personen mit Horgeraten, die bisher fehlten:

= Bei Personen, die im Ausland geboren wurden, ist der Anteil mit Horgeraten kleiner;

= der Anteil der Personen mit Horgeréten in Altersheimen schwankt zwischen den Kantonen
zwischen 21 und 35 Prozent;

= Frauen mit Horgeréten weisen in allen Altersgruppen hohere Anteile auf, die in Einpersonen-
haushalten wohnen als die Gesamtbevélkerung der jeweiligen Altersgruppe;

= Anfang 2024 gab es 3’050 Personen mit Cochlea-Implantaten in der Schweiz, einer Horver-
sorgung, bei der die Hornerven lber ein Implantat direkt stimuliert werden.

Im Jahr 2023 zahlten AHV und IV insgesamt 109 Millionen Franken fur Horhilfsmittel

Die beiden Versicherungen gewahren finanzielle Beihilfen an eine Vielzahl von Hilfsmitteln, die
es erlauben, Behinderungen mindestens teilweise zu kompensieren. Die gesamten Hilfsmittel-
ausgaben betrugen im Rechnungsjahr 2023 357 Millionen Franken. Den gréssten Ausgabepos-
ten stellen die Horhilfsmittel dar, er wies 109 Millionen Franken (30,5%) auf. An zweiter Stelle
stehen die Rollstiihle mit 76 Millionen Franken (21,2%).

Einsparungen von Uber einer Milliarde Franken bei den Ausgaben von AHV und IV flr
Horhilfsmittel in den letzten 12 Jahren

Im Jahr 2011 hat der Bundesrat das Regelwerk zur Bemessung der Beitrage fur Horgerate aus
der Kasse von AHV und IV komplett umgestellt, dabei die Eintrittshiirden erhéht und die Hoérgera-
tebeitrage stark reduziert. Es wurde mit Einsparungen von jahrlich etwa 30 Millionen Franken
gerechnet. Wie hoch waren die Einsparungen tatséachlich? Auf Basis der detaillierten Rech-
nungsdaten von AHV und IV hat der Studienverfasser in einer Simulationsrechnung die Ausga-
ben ermittelt, die angefallen waren, wenn unter dem alten Regelwerk fortgefahren worden ware;
wenn also noch die héheren Beitrdge ausbezahlt worden waren und die vergangenen Bezugs-
quoten aufgetreten waren. Letztere hatten sich im Zuge des Systemwechsels deutlich reduziert,
da die Zahl der Personen, die neu Horgeratebeitrage erhielten, stark zurickging, in Folge der
héheren Schwellen und weil ein Teil der einkommensschwachen Personen angesichts der hdhe-
ren Eigenkosten auf einen Horgeratekauf verzichtete. Verglichen mit den tatsachlichen Ausgaben
ergeben sich Einsparungen, die pro Jahr drei bis viermal héher sind als vom BSV im Jahre 2011
angenommen. Seit 2012 resultiert ein kumulierter Spareffekt von Uber einer Milliarde Franken.
Die Einfuhrung des neuen Regelwerkes sollte durch die Ausrichtung von Pauschalbetragen die
Markmacht der Horgerate-Kauferschaft verstarken und in der Folge die Preise senken; was aber
kaum der Fall war, wie eine vom BSV in Auftrag gegebene Evaluationsstudie im Jahr 2020 zeig-
tel. Der Grossteil der Einsparungen von AHV und IV entspricht vor diesem Hintergrund den Zu-
satzkosten, die wegen des Systemwechsels bei den Personen mit Horgeratebeitrdgen anfielen.

1 Braun-Dubler, Nils et al. (2020): Analyse der Preise und der Qualitat in der Horgerateversor-gung. Forschungs-
bericht 15/20. Beitrage zur sozialen Sicherheit, Bundesamt fiir Sozialversicherungen.
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Es kdnnte sich lohnen, allen IV- und AHV-Versicherten mit Horgeraten Finanzbeitrage zu
gewadahren

Beitrage von AHV oder IV fir Horhilfsmittel erhalt nur, wer tGber einen ausreichend hohen Horver-
lust aufweist. Dazu haben die Versicherungen Schwellenwerte definiert. Ob die Schwellenwerte
Uberschritten werden, muss durch eine facharztliche Expertise abgeklart werden. Die Expertisen
kosten die Versicherungen aktuell rund 15 Millionen Franken pro Jahr, das ist etwa ein Sechstel
der Kosten, die fur klassische Horgerate anfallen. Die Studie beantwortet die Frage, was es kos-
ten wirde, wenn jede Person mit einem Hoérgerét Beitrage von IV oder AHV erhalten wiirde, aus-
ser sie wird von einer Unfallversicherung oder der Militarversicherung unterstiitzt. Die Spannweite
der ermittelten Zusatzkosten liegt im Bereich von 10 bis 16 Millionen Franken. Im fir die Versi-
cherung schlechtesten Fall wéaren die Zusatzkosten also nicht viel hoher als die Kosten fiir die
Abklarungsmassnahmen, die jedoch wegfallen wirden. Bei den administrativen Kosten sollte
gemass Simulation mittelfristig kein Anstieg zu erwarten sein. Der individuelle und gesellschaftli-
che Nutzen, der dadurch entsteht, dass finanzschwache Menschen das Tragen von Horgeréaten
nicht aufschieben und damit einen Rickgang an Lebensqualitét und beruflicher Produktivitat
vermeiden, ist plausibel, auch wenn die Daten fehlen, um diesen Nutzen monetar zu quantifizie-
ren. Alle bei dieser Simulation verwendeten empirischen Kennwerte sowie die gesetzten Annah-
men werden in der Studie transparent ausgewiesen. So ist es ein leichtes, die Simulation auch
mit ver&nderten Annahmen durchzurechnen.

Innovative Datenbasis

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen und die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) stellte PAS —
datenschutzvertraglich abgestiitzt — die detaillierten Rechnungsdaten der Hilfsmittelzahlungen
von AHV und IV (ZAS Sumex) seit dem Jahr 2000 zur statistischen Bearbeitung durch den Studi-
enautor zur Verfigung. Aus Ressourcengriinden war das BSV bisher nicht in der Lage, diese
Detaildaten aufzubereiten und systematisch auszuwerten. — Das Bundesamt fiir Statistik machte
die Einzeldaten der standigen Wohnbevdlkerung (STATPOP) verknlpfbar mit den Hilfsmittelda-
ten der ZAS und stellte diese PAS — gestiitzt auf einen DatenverknlUpfungsvertrag — zur statisti-
schen Bearbeitung durch den Studienautor zur Verfiigung. Die Verknipfung der erwahnten Da-
tenbestande erfolgte erstmals. Sie ermoéglicht die Generierung von Bestandeszahlen fiir die Per-
sonen mit Versicherungsbeitragen fur Horhilfsmittel sowie die Verwendung zusatzlicher soziode-
mographischer Merkmale dieses Personenkreises.

Zur Person des Studienautors

Der Verfasser der Studie ist Dr. Theo Hutter. Er hatte sich in den letzten 25 Jahre einen Namen
in der offentlichen Statistik der Schweiz gemacht. Als Griinder und Leiter der Fachstelle fir Sta-
tistik des Kantons St.Gallen setzte er sich erfolgreich fir die Bereitstellung qualitativ hochstehen-
der statistischer Informationen fiir Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein. Dabei pflegte er eine
enge Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Statistik. Auf PAS wurde er wegen einem schnell
zunehmendem Horverlust aufmerksam, der sich durch Horhilfsmittel erfolgreich kompensieren
liess. Im Mai 2023, kurz vor seiner Pensionierung, wurde er in den Zentralvorstand von PAS ge-
wahlt, wo er das Ressort Technik tbernahm, das um das Aufgabenfeld Statistik erweitert wurde.
Die Datenbeschaffung, -aufbereitung und -analyse sowie die Erstellung des Studienberichts be-
nétigten einen Aufwand von rund 1000 Arbeitsstunden, den Hutter ehrenamtlich leistete. Fir PAS
ein Glicksfall, denn eine Bezahlung hatte sie sich nicht leisten kdnnen. Hutter plant die jahrliche
Aktualisierung der statistischen Kennzahlen. Zudem ist er in der Lage, auf Basis der einzigartigen
Datengrundlage, die er aufgebaut hat, Detailanalysen zu neu auftretenden Fragestellungen vor-
zunehmen.



